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Jean-Claude Malilly, secrétaire général de la Cantdtbn Générale du Travail Force
Ouvriere, a indiqué dans l'ouverture du colloquensaxré au Centenaire de la Charte
d’Amiens le 21 mars 2006 que celui-ci résultaitrdahoix arbitraire des thémes et des dates
retenues, dans la mesure ou n’étaient pas aboedesugets comme le refus de l'intégration a
I'Etat ou encore I'indépendance a I'’égard du paitpni I'histoire proche.

Pourtant, s’il est un aspect capital chez Forceri@re; et ce depuis sa création, c’'est
bien I'indépendance a I'’égard du politique. Cetigépendance s’enracine au plus profond de
I'existence de la Confédération, comme en témoignpréambule a ses statuts, dont voici
guelques extraits :

La CGT-FO affirme <wolennellement [son] indépendance absolue a I'égdrd
patronat, des gouvernements, des partis, groupementrassemblements politiques, des
sectes philosophiques et, de facon générale, [so@dluctible opposition a toute influence
extérieure au mouvement syndiealet ce «selon 'esprit ayant inspiré en 1906, le Congrés
Confédéral d’Amiens.

Considérant que le syndicalisme ouvrier ne doit fiErsson destin a celui de I'Etat, ni
s’associer a des groupements politiques quelcongiey I'objectif est la conquéte de I'Etat
et I'affermissement de ses privileges, I'organsatsyndicale réalisera son programme et ses
perspectives en toute indépendance.

Cette contribution se propose d’examiner la conoeptue la CGT-FO se fait de
'indépendance, ses rapports avec le politiquefgmement, partis politiques, Etat), tant vis-
a-vis de l'extérieur qu'au sein méme de la confétién et d’étudier la portée de ces
conceptions dans le domaine de la protection sycedl tout particulierement a la Sécurité
sociale et a I'assurance chémage. S'’interrogedesutiens entre indépendance politique et
protection sociale est d’autant plus intéressantl gtagit d’'un domaine relevant des
politiques publiques, plus précisément de polittggeciales menées en vue de prendre en
charge des risques sociaux tels que la maladigeiidesse, la famille et 'emploi, domaine
ou, en France, sont présentes les organisatiomsnpéds et syndicales, notamment par le
biais du paritarisme.

Au-dela des discours, I'examen des moyens de [iaddance politique et des limites
de sa conception, permettent de mesurer la pogdendépendance revendiquée par Force
Ouvriere.

La période retenue, de 1982 a 2000, est celle dugsntégration du « grain a
moudre », d'une difficulté croissante a entretdairpolitique contractuelle, d’'une attitude
interventionniste accrue de I'Etat, tout particrd@ent a I'assurance chdémage et a la Sécurité
sociale, et d’'un raidissement patronal qui aboenit1999-2000 au projet de « refondation
sociale ».

L'indépendance syndicale selon Force Ouvriere dadsmaine de la protection sociale, 1982-2000. 131/



Cette indépendance, élevée au rang de principeégslierement mise en avant pour
expliquer et justifier les positions théoriqueslaeentrale : &i, lorsqu’en décembre 1947,
apres avoir quitté la CGT, les délégués des grolgmse Ouvriére s’y sont référés, c’est
essentiellement parce qu’ils ont voulu, en affirmkur attachement a l'indépendance du
syndicalisme a I'égard des partis et de I'Etataafdis se démarquer de I'organisation gu’ils
quittaient parce qu’elle n’était plus que l'instremt du Parti communiste et, en méme temps,
pour assurer la pérennité du syndicalisme traditioh»"

1. discours et méthode de lI'indépendance syndicale

Dans son souci de préserver son « indépendanagcg Buvriere a mise, d’'un point de
vue doctrinal, sur I'apolitisme, prenant garde apas donner de consignes de ¢até &
répéter continuellement que les gouvernementsuet @litiques sont jugés selon les mesures
gu’ils prennent, pas selon qui en est l'auteur.

En fait, «Force Ouvriére n’est, par principe, ni pour ni comntles gouvernements, ni
celui de maintenant, ni ceux d’avant Mai 1981. Lanfédération n’est pas au méme endroit.
Elle n'assume pas les mémes responsabiliteés. Lesegrements dirigent I'Etat. Le
mouvement syndical défend les intéréts de ceukrgpliésente»’

Si la Confédération est d’'accord pour que les poav@ublics consultent les
organisations syndicales, afin de leur permettrdaeer un avis, si elle accepte la politique
de la présence, elle refuse d'étre associée afiaitad et a I'application des politiques,
notamment économique, car cela conduirait la clenfraine simple mission de surveillance
des décisions ; ke syndicat serait donc bien devenu l'auxiliaire ghuvernements*

Marc Blondel, alors Secrétaire Confédéral en chakgsecteur économique, rappelait
que «en 1982, nous confirmons que nous n’entendons pas I'évstrument des élus
politiques, que nous voulons garder notre indépeacdaet notre liberté de jugement.

Lorsqu’il avait été question sous Pierre Mauroyndenmer des « chargés de mission »
au gouvernement, André Bergeron avait déja vigmement réagi, indiqguant quesk
comme toujours, nous entendons étre des partelmjiagix, nous ne sommes pas favorables a
une sorte d'interpénétration entre le pouvoir figlite et le mouvement syndicsi.

Le Secrétaire Général rappelle également gdepyis toujours, les partis ont courtisé
le mouvement syndical, parce gu'il est un élémmpbrtant de la démocratie. Notre volonté
de préserver son caractére originel ne releve pasitdes préoccupations que celles de
garder au service des salariés, l'instrument quirlest nécessaire pour défendre leurs
droits. »’

Cela explique que la confédération ait veillé agae ses représentants n’acceptent pas
de responsabilités ou d’engagements susceptibles dé&véler incompatibles avec la mission
syndicale® Ainsi, «bien que rien n'existe dans nos statuts en ternmeatnpatibilité», la
centrale pense quecempte tenu des ambiguités de responsabilités ietdaf préserver

! André BergeronForce Ouvriére Hebdo (FOH)878, Spécial CCN - Amiens les 15 et 16 mai 1Z86mai
1986

2 André Bergeron : ka Confédération a eu (...) le souci de préserveriadépendance absolue a I'égard de
I'Etat, des partis politiques et naturellement, Batronat. Ainsi, elle a conservé sa totale libedi jugement
qu'il s'agisse des décisions du gouvernement ooatoportement des employeuss XV°™ Congres confédéral

de 1984 (Paris)Rapport supplément au n° 69 #@rce Ouvriere mensugdParis, 1984, p.3

% André Bergeron, « Le sens d’une victoiré@H 1769, 26 octobre 1983.

* FOH 1722, « A. Bergeron lance de la Mutualité & Plrisampagne FO des prud’hommes », 22 septembre
1982.

® FOH 1707, « Non au référendum de 1969 au Sénat écqueret social », 31 mars 1982.

® André Bergeronkorce Ouvriére Mensugh®49, juillet - ao(t 1981.

" FOH 1722, « A. Bergeron lance de la Mutualité & Pkrisampagne FO des prud’hommes », 22 septembre
1982.

8 XVI1®™ Congrés confédéral de 1989 (PariBapport supplément au n° 1968 &erce Ouvriére Paris, 1989,

p. 420.
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'indépendance syndicale, il faut souligner qu’ilest pour le moins pas souhaitable de
cumuler un mandat d’administrate{a la Sécurité socialegdvec un mandat politique électif,
qui plus est en charge des problémes socialx.

La centrale récuse tout particulierement deux farme participation dans I'appareil
d’Etat : celle de la CFDT, qui ayant toujoursé¥é d'étre un gouvernement bi$ n’hésite
pas a prendre part au gouvernement, et celle déda, stalinienne, via les ministres
communistes, courroie de transmission.

André Bergeron s’explique sur la portée du choiit fear Force Ouvriere deés sa
naissance de I'indépendance : le succes de Forege@découle aussi de sa conception de
I'action syndicale. Indépendance et négociationt denpair, et assurent le rayonnement de la
centrale. «€n effet, dés sa création, la Confédération Foragvi@re avait compris que
I'indépendance syndicale ne pouvait se traduire gaele « contrat collectif » qui en est le
corollaire.

Un syndicat n’est pas libre s’il n'a pas la posétiéi de « discuter, de négocier et de
contracter ». Un syndicat n’est pas indépendaritastbesoin a chaque instant de recourir a
I'Etat. »'* Il faut toujours tenter de négocier, afin de comsele réle de contrepoids (et non
de contre-pouvoir) dans la société démocratiquercMBEondel semble partager cet avis,
méme si le contexte est plus difficile : pour stass de la liberté de détermination et d’action
du syndicat, «t par opposition a ceux qui visent la satisfactdm leur revendication par
I'élection politique, le syndicalisme indépendantmas en avant et développé le contrat
collectif. »*2

Cette indépendance et cette liberté justifientld@e et le réle de la confédération dans
les régimes paritaires, ainsi que sa présence ldar@rganismes de Sécurité sociale et dans
des institutions comme le Plan ou le Conseil Ecdgomet Social?

Pour Claude Pitous, candidat malheureux face a MB&ndel en 1989, l'affaire est
claire : pour peu que l'on accepte que la soci&té divisée en classes aux intéréts
contradictoires, la mission premiére du syndicdt des défendre les intéréts matériels et
moraux des seuls syndiquésgt«les intéréts des salariés étant de maniére animest
différents des intéréts de ceux qui détiennenptes/oirs politiques et économiques, c’est-a-
dire I'Etat, le Gouvernement et le Patronat, I'affitement multiforme qui en découle postule
qu’il n’y ait aucune dépendance mais une totalerii® d’organisation syndicale par rapport
a toute institution détentrice du pouvoi'?

Un enchainement conceptuel permet a la Confédéralgojustifier sa place dans la
protection sociale : si les bénéficiaires sont didbles salariés et leurs familles, si le
financement des régimes est assuré par des cmtisatielles-ci étant du « salaire différé », et
si le syndicat est le défenseur naturel des salaal@rs il lui revient de gérer ces masses
financieres. €n effet, ce qui est en jeu a travers ce débat mpc’est la I1égitimité méme
de notre présence au sein des conseils d’admitiisirales caisses de Sécurité sociafe.

D’apres la CGT-FO, en échange de son activitéal@rie¢ percoit un salaire qui lui est
remis directement, une autre partie est percuetptds sous d’autres conditions (ouverture de

® Circulaire confédérale n°83/95, secteur protectoniale, 7 juin 1995, objet : renouvellement desseils
d’administration des organismes de Sécurité saciale

1% André Bergeron, X¥™ Congrés confédéral de 1984 (PariRapport supplément au n° 69 d@rce Ouvriére
mensuelParis, 1984, p.35.

1 André BergeronRapportsXV°™ Congrés confédéral de 1984 (PariBgapport supplément au n° 69 d®rce
Ouvriére mensueParis, 1984, p. 98.

12 FOH 2263, « Ensemble gagnons I'an 2000 », par Marcd&ibr23 septembre 1995.

13 BERGERON, AndréJe revendique le bon seraris : Ed. Liana Levi, 1996. p. 74.

14 PITOUS, ClaudePrincipes et perspectives du syndicalisme réfoeni€d8s. p. 49 et 50.

' FOH 2150, 24 février 1993.
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prestations) : cette derniére est le salaire différ«C'est ce caractére salarial du
financement de la Sécurité sociale dans ses compexsanaladie, vieillesse, famille qui
justifie la présence des syndicats dans les caigaesqu’il s’agit bien de la défense d’'une
partie - considérable - du salaire, le salaire diff.»"’

Qui plus est, «e mode de gestion original est la garantie dedépendance de la
Sécurité sociale par rapport au pouvoir politiquies que la garantie de sa pérennité®

Le discours est semblable en matiere d’assurar@®adpe, ou il est également question
de gérer le salaire difféeré des et pour les salargersé sous forme de prestations. Ce régime
paritaire est théoriquement entre les mains ddemeres sociaux, I'Etat ne donnant que son
agrément une fois I'accord conclu. Pourtant, leimégest en proie a une grave crise
financiere, et le patronat refuse toute nouvelgnaentation des cotisations.

En novembre 1982, le CNPF dénonce la conventiossdiance chdmage, et cette
décision pousse la commission exécutive de FOrdes'dger sur son bien-fondé, car elle
risque, a ses yeux, de mettre fin au systeme paritaCela conduirait alors a le placer sous
l'autorité directe des pouvoirs publics. Or, nulan’intérét a voir élargie I'emprise
envahissante de I'Etat, y compris les patrostS. A plusieurs reprises, André Bergeron
revient sur la décision du président du CNPF poxpliguer les dangers de cette
dénonciation, qui laisserait la voie libre aux poioy publics...

Aprés une premiére intervention du gouvernememtnge le lui autorise la loi en cas
d’'incapacité des partenaires sociaux a parvenir ageord, instituant des filieres
d'indemnisation (les prestations versées dépendestcotisations antérieures), patronat et
syndicats tentent de négocier un nouvel accordis8uke de laborieuses négociations, un
accord intervient finalement en janvier 1984. Cetoad est peu favorable aux salariés, et
instaure un double systeme, d'« assurance » finangéré par les partenaires sociaux, et de
« solidarité », entre les mains de I'Etat. Cet at@mnstitue, pour André Bergeronuwr acte
important dont il convient de bien mesurer toutesilgnification politique», car il permet de
tenir 'Etat & I'écart® Autrement dit, «et accord est positif caif permet de rétablir une
réglementation basée sur une conventsignés par le patronat et des syndicatenc de
sauvegarder un régime conventionnel d’assurancenelu & gestion paritaire™

A la Sécurité sociale, la situation est autreméums pompliquée. Les décisions portant
sur les cotisations et les prestations sont erdsenhains de I'Etat, qui, la conjoncture
eéconomique aidant, est de moins en moins encliocapter des déficits. Sur le papier, les
partenaires sociaux sont les gestionnaires dedari& sociale, mais dans les faits, le pouvoir
décisionnaire incombe a I'Etat.

Sur le terrain de principes, FO redoute autantprivatisation ou une capitalisation du
régime (qui ne serait pas sans consequences suetlastes complémentaires) que son
étatisation, qui créeraient une Sécurité sociad@daur I'assistance, ce dont elle ne veut pas.

La centrale dénonce en permanendéngérence croissante de I'Etat®’ La tutelle
excessivement tatillonne est a maintes reprisdgjwie : de combat pour résister a la
mainmise sur la gestion de l'institution au traveane tutelle paralysante et sclérosante est
indispensable, faute de quoi les administrateurdeseraient des otages et cautionneraient
des décisions irresponsables que nous ne pouvtérerte > La lettre et I'esprit des textes

® FOH 2150, 24 février 1993.

" FOH 2150, 24 février 1993.

18 Circulaire confédérale, septembre 1998, sans ruyméss quarante propositions de Force Ouvriére pour
refonder la Sécurité sociale.

“FOH 1730, 17 novembre 1982.

20 André Bergeron, X¥™ Congrés confédéral de 1984 (PariRapport supplément au n° 69 d@rce Ouvriére
mensuelParis, 1984,, p. 277.

2L Circulaire confédérale n°1 AF/GH, 17 janvier 198Bjet : assurance chdmage. (souligné par FO).

*2 FOH 1758, « Spécial CCN Chartres, 16-17 juin 1983 »p221983.

2 XV Congrés confédéral de 1984 (Pari€pmpte-rendu sténographié des dépstgplément au n° 1842 de
Force Ouvriere Paris, 1985, p. 453.
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sont, d'apres la centrale, constamment bafouésepapouvoirs publics, toujours prompts a
prendre des mesures technocratiques de circonsttamudis que «la consultation des
organismes nationaux sur les projets de textesttoagplus souvent un alibi et un simulacre
qu’une réalité concrétey**

Forte de son score lors des élections a la Séaadi@le en octobre 1983, juste derriere
la CGT, Force Ouvriere &xige solennellement des pouvoirs publics le regpeta l€gitimité
des conseils d’administration qu’ils ont voulu f&iélire pour les « rendre responsables et
leur conférer de nouveaux pouvoirs », ainsi queespect de leurs attributions définies par le
|égislateur depuis 19632

Elle rappelle qu’'une bonne partie du déficit egela «des charges financieres qui ne
sont pas du ressort de la Sécurité socigfe I'antienne sur les charges indues est une
constante. Voila pourquoikorce Ouvriere réclame que soit clairement délinsgéqui est du
ressort de I'Etat et ce qui incombe & la Sécuritéiale »*’ et elle «onfirme sa volonté de
protéger la Sécurité sociale d’'une prise en maim pP@Etat au travers d’une fiscalisation
progressive»®®

Lorsque le gouvernement de Michel Rocard décidd @90 d’assurer une partie du
financement de la Sécurité sociale par la CSGdation de Force Ouvriére est immédiate, et
constante : elle exige le retrait de la CSG, aceud® constituer un impot (alors que la
Sécurité sociale, c'est le salaire différé) et dengettre, a terme, une étatisation du régime,
donc une mise a I'écart des partenaires sociauxs Bouvert de fiscalisation du financement,
la solidarité professionnelle est remplacée prajvement par la solidarité nationale.

Le plan Juppé de 1995 tant décrié par la centrplalifié, entre autres, de hold-up, de
rapt ...¥° lui permet une nouvelle fois de revenir sur la C@®nt le Premier ministre
propose un nouvel élargissement de [l'assiette),r podiquer que d4es représentants
syndicaux ne seront plus chargés de contrdler tesdu salaire différ® et de se demander :
«quid de l'indépendance syndicales® Ce plan, plus largement, est percu comme une
étatisation de la Sécurité sociale ouvrant la @oéa privatisationt Vécu comme un véritable
psychodrame, le « plan Juppé » est toujours I'phljes du congres de 2000, de commentaires
négatifs de la part de la direction confédéraleurA€D, cette réforme ne s’imposait pas. Si
des problemes financiers il y a, ils s’expliquentfdit que des dépenses progressent plus
vite que les recettes et puis parce que I'Etat is@p@u régime général des charges
injustifiées»®® : ces propos de Maurice Derlin, président FO dEN6AM depuis 1967, sont
invariablement repris par la suite.

L’'un des moyens mis en ceuvre par FO pour veillindépendance a été d’'abriter en
son sein toutes les tendances politiques, tout@ndemandant de ne pas les introduire dans
I'organisation. Le syndicat Force Ouvriére se vautert a tous et tolérant, dans la mesure ou
les idées politigues restent a l'extérieur de lant@de. Awnue du Maine, on est

24 XVe™ Congrés confédéral de 1984 (Pari€pmpte-rendu sténographié des dépsatmplément au n° 1842 de
Force Ouvriere Paris, 1985, p. 215.

25 XVe™ Congrés confédéral de 1984 (Pari€pmpte-rendu sténographié des débsatmplément au n° 1842 de
Force Ouvriere Paris, 1985, p. 454.

%6 FOH 1758, « Spécial CCN Chartres, 16-17 juin 1983 »ut21983.

2" FOH 1758, « Spécial CCN Chartres, 16-17 juin 1983 »ut21983.

8 FOH 1758, « Spécial CCN Chartres, 16-17 juin 1983 »ut21983.

% Termes employés par Marc Blondelf; par exemplécOH 2273, « 28 novembre : gréve et manifestation a
Paris », 22 novembre 1995.

%0 Circulaire confédérale n°10/96, 17 janvier 199fjeb: le plan Juppé et sa mise en ceuvre.

31 Circulaire confédérale, septembre 1998, sans rmméss quarante propositions de Force Ouvriére pour
refonder la Sécurité sociale.

32 FOH 1847, « La Sécurité sociale a quarante ans. FOramigre ligne pour sa défense. Une interview de
Maurice Derlin », 11 septembre 1985.
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- théoriguement - d’abord syndicaliste. La questienl'indépendance se pose également a
I'égard de I'entrisme, réel ou supposeé, a FO.

Il a en effet été dit, pour tenter d’expliquer ¢eitnant doctrinal de Marc Blondel a la
téte de la centrale depuis 1989, que cela étaitldimontée en puissance, réelle ou théorique,
d’'un groupe, « les trotskistes », « les lambesiste« le Parti des Travailleurs3Pourtant,
des difficultés internes qui semblent avoir comnéerauparavant, avec l'échec de la
négociation sur la flexibilité en décembre 1984dlet accords de plus en plus défavorables en
matiere de protection sociale, peuvent attestedidergences idéologiques qui semblent se
creuser bien avant 1989 et I'arrivée de Marc BlaAte

En 1987, André Bergeron, tout en informant de sasdi de ne pas renouveler son
mandat, rappelle qu’il faut préserver notre indépendance a I'égard de guigie. Chacun
d’entre vous a le droit d’adhérer au parti de sdroix. Cela ne nous regarde pas. Mais ceux
qui, sur le plan politique, s’engagent ne doiveangis tenter d’introduire dans nos rangs
quelque consigne que ce soit venant de I'extériteumouvement syndical au risque de
« casser » la confédératith.

André Bergeron s’exclame :comme toujours et de plus en plus, il nous fauteres
indépendants des patrtis. (...) Il faut respecterdpsions des uns et des autres, et veiller
aussi a ce que nul céde a la tentation d’introdudens le mouvement des consignes et des
mots venus d’ailleurs. C’est vrai pour les trots&ss comme pour les autres?

Des trotskistes, FO en aurait toujours connu, goudré Bergeron comme sous Marc
Blondel, méme s'il est plus souvent question d’apartir de 1989. Pour Christophe Nick, il
ne faut pourtant pas croire a la these de la mamtaimbertiste sur FO : il s’agirait en fait
d’'une manceuvre de propagande interne menée pagfemistes comme Jacques Mairé
pour tenter de renverser, en 1996, Marc Blortigi, comme I'affirme Christophe Nick dans
son livre sur les trotskistes, Marc Blondel saitstbien se servir d’eux pour faire sa propre
élection, puis profiter de leurs talents du faitilguisont majoritairement issus de I'éducation
pour engager son virage doctrinal, et s'’il saitdestrdler, d’autant plus qu’ils sont faibles, il
n’en reste pas moins que la ligne doctrinale «kiste » est d’autant plus prégnante qu’elle
est encouragée par la centrale et est largemesyéeeldans le domaine de la protection
sociale, allant jusqu’a justifier une position despen plus contestataire. Paradoxe des temps,
le culte de I'indépendance et du réformisme dareswersion plus contestataire sont censés
assurer l'unité de la centrale, mise a mal parligme doctrinale pas toujours comprise par les
militants. La poignée de main trés mediatisée evimec Blondel et Louis Viannet (secrétaire
général de la CGT), en novembre 1995, dans la mesute caractére symbolique du geste
est associé au « manifeste des 50pémanant du Parti des Travailleurs, semble comstiin
tournant dans les rapports au politique.

L’anticommunisme est souvent invoqué comme le ctmayant permis I'agrégat
d’opinions diverses a FO et par la d’assurer saiépendance. Aprés la chute du Mur de
Berlin et I'éclatement du bloc soviétique, I'antismunisme et I'anti-stalinisme ne sont plus
un, et puisque le stalinisme n’a plus sa place @&, certains semblent favorables a un
rapprochement avec les cégétistes.

% « I'entrisme » concerne aussi le Front Nationaljsttet aspect n'est pas abordé ici dans la mesuien’a
pas de conséquences dans le domaine de la prateoti@le.

% Alexandre Hébert, anarcho-syndicaliste de I'UDrkeeAtlantique écrit dans une lettre adressée lec8bre
1986, a I'ensemble des responsables locaux etmaabiode FO : &lotre organisation est désormais partie
prenante avec le gouvernement, le patronat et I&DTFans la politique dite de flexibilit¢ Le Matin
« Bergeron est contesté par ses troupes », 3 naectoBeb.

% FOH 1903, discours d’André Bergeron, spécial CCN, P&0s21 janvier 1987, 28 janvier 1987.

% BERGERON, AndréJe revendique le bon seriaris : Ed. Liana Levi, 1996. p. 52.

374 I'époque, secrétaire général de 'UD de Passtibn réformiste. Passé ensuite & I'UNSA.

3 NICK, ChristopheLes TrotskistesParis : Fayard, 2002, p. 556.

39 BEROUD, Sophie, MOURIAUX, René. « La CGT-FO, I'miele plus incertain »Regards sur I'actualité
Novembre 1998, n°245, p. 59.
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Cette tentative est gravement percue par une paetita CGT-FO, qui se refuse a
accepter qu’on touche au principe de l'indépendapie&onstitue a ses yeux I'essence méme
de la centrale depuis sa création, qui plus esawsur de communistes (car pour nombre de
critiques il n’'y a pas un bon et un mauvais comrsing, tous sont totalitaires, tous sont
staliniend?), et Marc Blondel est finalement sommé de réagaccusé ensuite de le faire trop
tard, pas assez fermement, et doit également défeed positions : pas question de fusionner
dans une CGT élardie méme s'il a pu réver de récupérer des militastladCGT décus.

Dans le méme temps, Marc Blondel a cherché a seardgéer de son prédécesseur
André Bergeron sur un ensemble de points, souvantlg biais d’'une modification du
vocabulaire, en l'occurrence, par exemple, en rawesur la notion de partenaire pour la
remplacer par celle d'interlocuteur: on négocieeaV’interlocuteur, «4nais avec un
partenaire, I'accord est passé par définition ; oecherche la « voie du consensus » ; et
lorsqu’on négocie avec un gouvernement, c’est éwident lui qui est maitre de la décision
et le syndicat n’est alors que l'auxiliaire du getnement?® Marc Blondel n’abandonne pas
pour autant la pratique contractuelle, qués« au syndicalisme indépendant ce que la
démocratie est a la liberté. L'abandonner conduirai remettre en cause le sort de la
revendication aux mains des partis politiques : serait du travailisme ou pire le
syndicalisme courroie de transmissiofi*

Et c'est la que le bat blesse, dans le domaine atitagsme et sur le terrain de
I'indépendance politique stricto sensu, car la @@@tn’a pas toujours les moyens ou la
volonté de ses aspirations doctrinales.

La situation est d’autant plus complexe gque le &teta changé : FO a longtemps été la
seule grande centrale a revendiquer la politiqueraotuelle et la recherche de compromis,
et, de ce fait, s’est trouvée propulsée interlaouperivilégié des gouvernements. A partir des
années 1980, la CFDT s’engage dans le recentreageyuye le réformisme et la négociation a
froid de plus en plus sans complexes et la CGTamébsée du moins en surface de ses
oripeaux communistes, godte un peu a la négociatidgrar ailleurs, le CNPF (puis MEDEF),
de plus en plus revendicatif, tend a imposer segqsitions et ordres du jour comme bases de
toute négociation.

La situation générale des régimes de protectionasoc@tant d’autre part assez
mauvaise, le niveau des prestations et le finanoerdes régimes de Sécurité sociale,
d’assurance chbmage et méme des retraites compiinesnétant de plus en plus menacés,
arrive un point ou la centrale s’interroge surdgacité du syndicat a maintenir ses positions
réformistes et a assurer lI'indépendance des régragwires. Claude Jenet se demande, en
1986, si le réformisme doit porter le deuil. Il égpe que «es positions de l'organisation ne
se sont nullement radicalisées. Ce qui a changéucs’est fondamentalement modifié, c’est
la situation elle-mémex*

A tel point que I'existence méme d’'un minimum dgrain a moudre » est en cause.
« Certes, on nous offre bien, parfois, du grain a dreyour alimenter nos moulins. Mais ce

0 Cf. par exemple Jean-Michel Coupannec, syndicat FNF®CYvelines, XVIIFf™ congrés,Compte-rendu
sténographié des débatupplément au n° 2304 #erce Ouvriere Paris, 1996, p.333.

41 Circulaire confédérale n°88, 13 juin 1995, sectmarche générale de l'organisation. Par ailleursera
souvent reproché a Marc Blondel lors du XV¥TfiCongrés de 1996, d’avoir tardé a réagir.

42 «Je le dis tout a fait clairement, et il n’y a pasde paradoxe par rapport & mon comportement : & y
quelque chose de parfaitement différent entre etéfib.s uns a coté des autres, parallélement, daes d
circonstances exceptionnelles, et avoir des liemsnpnents avec l'autre organisation syndicalediscours
prononcé par Marc Blondel a Bobigny le 26 septeni®@7,in : 19 décembre 1947 : Force Ouvri¢taochure
de I'UD FO de Seine-Saint-Denis.

* Quotidien de Paris« Social : Blondel s’explique »$'juin 1994,

4 XVII°™ Congrés confédéral de 1992 (Lyorapport supplément au n° 2116 &erce Ouvriére Paris, 1992,
p. 20.

“SFOH 1896, JENET Claude, « Le réformisme doit-il poteedeuil ? », 26 novembre 1986.
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grain-la - il faut bien entre nous en convenir - saduit souvent par des «retours en
arriére », méme si on les justifie par I'obligatide s’adapter aux réalités nouvelleg®

André Bergeron s’était fait le chantre de la sigmat« pour préserver 'essentiel » :
mieux valait un accord boiteux que rien du tSutlarc Blondel pense que I'époque heureuse
des « Trente glorieuses » ou le grain a moudre ddibatant achevée, FO est obligée de se
déterminer librement uniquement en fonction du eoatdes discussions et des préfets

mieux vaut pas d’accord du tout qu'un accord boiteeO se refuse a étre un syndicat
« consensuel », « communautaire » ou « convivialay service du libéralisme économique.

2. les limites de I'indépendance et des marges de maimeee

L’indépendance de Force Ouvriére devait assurarcaitrale une place (la premiere, se
plaisait a dire André Bergeron) parmi les autresdgyats, dans un contexte de pluralisme
syndical soumis a une forte concurrence et de daibimplantation. Elle misait sur les
accords collectifs et I'apolitisme.

Avec le temps, les moyens de la CGT-FO pour assetér indépendance, et la validité
des objectifs affichés, ont montré leurs limitesat&fielles ou spirituelles, elles sont lourdes
de conséquences.

Des conséquences financieres d’abord. Dans le den@ioprement syndical, FO se
plait & rappeler qu’elle estune organisation indépendante des partis et deat,Ktela veut
d’abord dire que la confédération tire sa principalessource de I'argent des syndiqués, les
cartes et les timbres syndicaux’

Pour André Bergeron puis pour Marc Blondel, la syalisation doit devenir ta
priorité des priorités pour toutes nos organisagson car plus d’adhérents signifie plus de
moyens financiers

S'il est difficile d’obtenir des données financigréables et d’établir le nombre de
syndiqués Force Ouvriere et d’avoir un apercu dssaurces et des dépenses de la centrale, il
n'échappe a personne, y compris a FO, que lese®fimanciéres publiques vont croissant.

André Bergeron précise quandépendamment de toute autre considération, jfaiige
en sorte que I'essentiel de nos ressources vieesecdtisations. Si I'équilibre n’était pas
préserveé entre les fonds d’Etat que nous recevonste tous les syndicats d’ailleurs, pour
la formation professionnelle, I'hygiéne et la sétrles études économiques, etc..., si cela
devenait plus important que le produit de nos etit;s, cela ne serait pas sain, ne serait-ce
que sur le plan de I'indépendance du mouvementicaing® En 2000, Marc Blondel avoue
que les financements publics sont d’environ 30%uetla tendance est a la hausse d’année en
année, risquantee devenir indispensables™

A ces fonds publics officiels s’ajoutent d’autré@sahcements plus opaques ; tel le cas
médiatisé du chauffeur et garde du corps de Mavad&l, rémunéré sur les fonds de la mairie
de Paris de septembre 1990 & mai 2J01.

4 FOH 1903, discours d’André Bergeron, spécial CCN, Pafs21 janvier 1987, 28 janvier 1987.

*" BERGERON, AndréJe revendique le bon sefaris : Ed. Liana Levi, 1996. p. 143.

48 XVII ®™ Congrés confédéral de 1992 (Lyorjapport supplément au n° 2116 &erce Ouvriére Paris, 1992,
p.23.

49 XVII®™ Congrés confédéral de 1992 (Lyorjapport supplément au n° 2116 &erce Ouvriére Paris, 1992,
p. 41.

*9 FOH 1813 « hier, c'était la féte ; demain, ce sereolegres », 17 octobre 1984.

L XVII®™ Congrés confédéral de 1992 (LyorGompte-rendu chronologique intégralupplément au n° 2132
deForce Ouvriere Paris, 1992, p.37 et 34.

%2 XVI°™ Congrés confédéral de 1989 (PariBapport supplément au n° 1968 &erce Ouvriére Paris, 1989,
p. 284.

3 XIX ™ Congrés confédéral de 2000 (Marseill@apport supplément au n° 2461 #erce Ouvriére Paris,
2000, p. 46.

** Le Monde« FO rembourse a la ville de Paris des salaire&nireht versés au chauffeur de Marc Blondel. Un
accord en marge de I'enquéte judiciaire », 26 &\2003.

L'indépendance syndicale selon Force Ouvriere dadsmaine de la protection sociale, 1982-2000. 138/



La question de la provenance et de la transpamesdonds se pose d’autant plus que
la centrale refuse, au nom de l'indépendance, wifivation du financement des syndicats :
pour Marc Blondel, il ne saurait étre question daymdicalisme institutionnel, &est-a-dire
par exemple dépendre pour son fonctionnement dligme budgétaire votée par le
Parlement et qui ferait du syndicalisme un orgaméégré, que ce soit a le gestion
économique ou politique? Pour lui, cela constituerait I'acte de naissarica dyndicalisme
qui pourrait étre, a la limite, un syndicalismesadhérents, inféodé.

Jack Kantrowit?®, dans un article consacré a I'influence américaimeForce Ouvriére,
publié en 1978, concluait que cette influence nitapas de réel fondement, les fonds versés
provenaient des Américains, voila t3{itCette question pourrait trés bien s'appliquer a la
question de I'entrisme « trotskiste », qui reswoafirmer ou infirmer. Sur un plan financier
(mais pas seulement), il est tout de méme trouldantoir la Direction de la Sécurité sociale
faire état de lincarcération de plusieurs membdes CE de la CPAM de Paris, pour
détournement de fonds. Rolande Ruellan, adjointdir@ateur de la Sécurité sociale, indique,
a propos de cette affaire, en aolt 1987, dansxadeessé au directeur de cabinet de Philippe
Séguin, que toutes ces personnes sont FO tendance trotskystequ’«il semble que la
majeure partie des fonds soit allée alimenter uriigmlitique. »°

L’intérét affiché par la CGT-FO en matiere de pectittn sociale et notamment
I'attention portée a la Sécurité sociale, serailsndus aux bénéfices qu’elle tire de sa
participation ? L’assurance maladie est entre lagsnde la CGT-FO depuis 1967, et les
divers projets de réforme ne sont pas toujours merde la rassurer quant au maintien de son
influence.

Une circulaire confédéraléde décembre 1995 reproduit un récapitulatif envyuoséla
CNAM, des sommes versees (en francs) aux orgamisasiyndicales et au CNPF ; pour FO,
ces sommes, proches de celles allouées a la C8éyetaient a :

. Frais de .
. Formation des e Sessions de
Années . secrétariat P
administrateurs . sécurité
technique
1991 2103 740 377 770 6 761 500
1992 2171 060 400 000 6 951 000
1993 2 238 380 411 150 7 132 000
1994 2 283 150 419 330 7 275 000
Total 8 796 330 1 608 250 28 119 500

55 XVI®™ Congrés confédéral de 1989 (PariRapport supplément au n° 1968 &erce Ouvriére Paris, 1989,
p. 132.

> KANTROWITZ, Jack, « L'influence américaine sur EerOuvriére : mythe ou réalité », Revue francaise d
Science Politique, 1978, volume 28, n°4, p. 717-739

" Voir également NICK, Christophees Trotskiste®aris : Fayard, 2002, p. 369 et suivantes.

%8 Centre des Archives Contemporaines, cote 1992G88@le 4. fax du 18 ao(t 1987.

% Circulaire confédérale, 10 décembre 1995, sansémynportant sur les attaques contre FO et la $écur
sociale, en piéce un tableau récapitulatif deseveesits entre 1991 et 1994 a I'ensemble des sysdit&INPF,
fax CNAM PDT 24/11/95, AC-CG/CGI 15/08/1995.
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La Cour des Comptes, a maintes reprises, a fdidétdépenses excessives, deain
de vie fastueux et de controles gomplaisants> & la CNAM® André Bergeron s'insurge
contre la campagne orchestrée autour des quelq®® 2@ministrateurs FO et le
« fromage » que constituerait I'assurance maladi@ O et explique que les finances des
Caisses sont largement controlées par les pouvobtics®

Pour Marc Blondel, ces critiques s’expliquent ealité par la «olonté délibérée et
systématique de l'appareil d’Etat de réduire a néaotre mission d’Administrateur, de
gestionnaire qui cherchons & assumer toutes ngresbilités»

La question des finances de la CGT-FO (et des surganisations syndicales et
patronales) est loin d’étre claire. Reste qu’elee semble pas toujours s’accorder avec la
notion d’« indépendance ».

Par ailleurs, il est notoire que la CGT-FO a longis contrdlé une bonne partie de la
Sécurité sociale grace a une alliance passée avpationat. Les écrits d’André Bergeron
regorgent de souvenirs sur les actions menées élesqrar le leader patronal et FO. Une
sorte de contrat avait été passé avec FO, et tws gatronat et syndicat, en récoltaient les
fruits. De 1982 a 1999-2000, le syndicat s’est sotnappuyé sur le patronat pour contrer les
pouvoirs publics ; en janvier 1995, Marc Blondepkue que lus nous serons capables de
discuter avec le patronat, et plus nous remettititat a sa place:®*

Bien que cette alliance de fait ait été mise amaalla crise économique, I'évolution de
mentalité des entrepreneurs, le libéralisme écomaenbu encore I'élargissement européen,
pour ne citer qu’eux, en juin 1995, Marc Blondet@se encore qu’ik n’est donc pas inutile
dés maintenant, de prendre contact avec le patrafintde maintenir les accords de gestion
passés depuis 1988° pour conserver les conseils d’administration 8daurité sociale. Mais
peut-on légitimement parler d'indépendance ? Conieeaappelle une adhérente Force
Ouvriere chargée de mission a la CAH, suffit qu’il y ait une organisation pro-patronalou
pro-gouvernementale et ¢a y est, ils ont la magost®

Pres de la moitié des caisses serait ainsi présalde&poque, par un militant FO
(Maurice Derlin, & la téte de la CNAM, ne recruiegaie des militants Force Ouvriéfg).

La mainmise de la centrale sur une bonne part dgansmes de Sécurité sociale
permet a la CGT-FO de s’assurer une influence icertau prestige (elle est I'intermédiaire
obligé dans toutes les discussions sur l'assuranakadie) et de conditions matérielles
enviables en termes de personnel, de locaux, demsdggistiques.®®

Le raidissement doctrinal de FO, sa difficulté a&rsever une place entre la CGT et la
CFDT, sa ligne plus contestataire que réformistefams peu lisible, 'enferment toutefois
dans un isolement qui la conduit a perdre la pedgid de 'UNEDIC puis de la CNAM au

®%| e Monde « Caisse Nationale d’assurance maladie : unenifitence excessive » », 30 juin 1990.

81 XVII ®™ Congrés confédéral de 1992 (Lyorapport supplément au n° 2116 &erce Ouvriére Paris, 1992,
p. 336.

°2 BERGERON, AndréJe revendique le bon serfaris : Ed. Liana Levi, 1996. p. 128-129.

®3 Circulaire confédérale, la confédération commuejgupplément n°68 au 2034, 27 avril 1990.

%4 FOH 2232, « Jean Gandois regoit les syndicats », iviga1995.

8 Circulaire confédérale n°83/95, 7 juin 1995, objeenouvellement des conseils d’administratiors de
organismes de Sécurité sociale.

% BEROUD, Sophie, FRISQUE, Cégoléne. Trente entistid’adhérents de FO en 1995. Paris: FNSP -
CEVIPOF, 1995, document de travail n°73, entreti27, réalisé le 9 juin 1995 : F, 58 ans, direcidlégué,
chargée de mission, CAF, Paris.

7 ’Evénement du Jeudk Le fromage de la Sécu », 27 septembre - 3 ceth90.

% Les Echos« Les avantages en nature qui font les petitéfids », 9 février 1996.
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profit de la CFDT, toujours au nom de I'indépendficA cette solitude voulue ou imposée
d’une organisation occupant selon son secrétainérgé une glace centrale ou pivos™®
s'est greffé la volonté du MEDEF, selon ses propeesies, de rénover et de moderniser le
modéle social francafs.

Les déboires de Martine Aubry autour des lois esi135 heures et la réduction du temps
de travail, souhaitant ponctionner des fonds &sliemnce ch6mage ou a la Sécurité sociale
pour assurer leur financement ont provoqué uneelal& boucliers et une alliance entre
syndicats et patronat contre le gouvernement. Metie autonomie des partenaires sociaux,
unis face aux pouvoirs publics, devait étre de teodurée.

L’offensive patronale est telle qu’en 2000, la C&D-doit envisager - ainsi que les
autres centrales - I'avenir des institutions pagt dans le cadre de la « refondation sociale »
et de l'ultimatum (retrait des organismes parigifancés par le MEDEF en vue d’organiser
«un recul du réle des pouvoirs publics dans le dormdégislatif, la loi devant s’effacer sur
les dispositions arrétées par les contractanfs.

La question de I'ordre social publifc déja abordée en 1986 par Claude Jenet, alors
secrétaire confédéral en charge de la presse nesivéau a I'ordre du jour.Rour nous, je le
répéte bien haut et bien fort, la pratique contragdte est I'outil de I'indépendance, qui
permet de forger la solidarité de la classe ouwiet la loi, I'instrument a méme d’assurer
I'égalité des droits»™*

A Tinstar du patrondf, mais pour en faire I'éloge, André Bergeron stédgimandé s'il
fallait remettre en cause le paritarisme, qu'ild@émon seulement pour un systeme de
fonctionnement, mais aussi pour une philosophieregtat d’esprit. Quand nous avons
inventé la gestion paritaire, mon raisonnementtéae des gens opposés par nature, comme
les patrons et les syndicats, se retrouveraient poar se chamailler sur des points de
salaire, mais pour gérer ce qu'ils avaient bati emble».”®

Or au cours des annees 1980-1990, la participaties partenaires sociaux a
I'élaboration ou a la gestion des régimes de ptioiecsociale a montré ses limites. Les
difficultés financieres, le durcissement patror@ivent tacitement ou publiguement appuyé
par les gouvernements, de gauche comme de draifmam fréquemment la rigueur
budgétaire et critiquant la mission de gestionsailes organisations, ont sérieusement écorné
les capacités d’action syndicales, non seulememiivaau des pratiques, mais également au
niveau de I'image. En matiere de Sécurité socsllégs pouvoirs ont toujours été entre les
mains de I'Etat dont le pouvoir décisionnaire s'astru au fil du temps, le role des
partenaires sociaux s’est encore réduit. Il edesnéme pour I'assurance chémage, ou « il y
a nécessité de clarifier », selon Marc Blondelgeereleve du paritarisme et de la solidarité.
La réforme des ASSEDIC et de 'TUNEDIC, dans leséa®n1990, en vue d’'une plus grande
centralisation au niveau de 'UNEDIC, la restruation du nombre d’ASSEDIC, sans parler
de I'engagement dans les dépenses « d’activateindenc liees aux politiques d’emploi, si

% La notion sert également & justifier la non-signaid’accords, par exemple, I'accord sur 'assueat®mage
de 1992.

0 Circulaire confédérale, 5 avril 95, n°54, sect@arche générale de I'organisation.

"le monde « Indispensable et fragile refondation socialpar, Ernest-Antoine Seilliére, 5 décembre 2000.
2 XIX®™ Congrés confédéral de 2000 (Marseill€}ampte-rendu sténographié des débatspplément au n°
2482 deForce Ouvriere Paris, 2000, p. 38.

3 JENET, Claude les dossiers [@8@H, « ordre social public » contre démocratie, arelys pressé;OH 2865,
5 février 1986.

" XIX®™ Congrés confédéral de 2000 (Marseill&}ampte-rendu sténographié des dépatgpplément au n°
2482 defForce Ouvriére Paris, 2000, p. 42.

> Cf. a titre d’exemple le rapport d’Arnaud Leentiafurésident de 'UIMM, président de la Commissides
affaires sociales du CNPF), « Paritarisme : coonlitiet enjeux »n : Liaisons socialessupplément 14 du 27
janvier 1995, n° 11859, p. 1-6.

S BERGERON, AndréJe revendique le bon serfaris : Ed. Liana Levi, 1996. p. 132.
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elles ont été critiquées par Force Ouvriére, njzag moins été entamées, fortement appuyés
par le patronat et certains syndicats, dont la CFDT

Cette mutation du patronat engagé dans le « liséral économique » agace d’autant
plus Marc Blondel qu’il pense que les raisons deatgissement sont pour une bonne partie
politiques (s’opposer au gouvernement socialiste)qee, en matiere de critique de
I'interventionnisme étatique, le MEDEF aurait puemx faire dés 1995, a savoir, ne pas
appuyer la réforme Juppé.

La CGT-FO avait tenté, toutes ces années, de sardéaar de I'Etat, tout en sachant
que le systeme de protection sociale francais ikapar» est, méme a son corps défendant,
largement tributaire, dés ses origines, de I'Btat que celui-ci semble toujours appelé a
jouer le « pompier social ».

Les exemples d’interventions étatiques a la demaledepartenaires sociaux abondent,
le plus souvent autour du financement des régindédisitdires, mais pas seulement. Ainsi,
tandis qu’André Bergeron s'acharne a « préservesséntiel » du régime paritaire
d’assurance chdémage, il n’hésite pas en 1982 aleppierre Bérégovoy a r€unir
immédiatement les parties, non pas pour se substiduelles, mais les aider a trouver un
terrain d’entente», tout en lui demandant de présider la réufiiden 1987, pour ne donner
gu'un autre exemple, a l'issue d’'un entretien avacques Chirac, il annonce lui-méme
l'intervention du Premier ministre aupres du paatopour que ce dernier accepte la
suppression du « délai de carence » a 'UNEDICt-Baiencore parler d'indépendance et de
liberté de négociation lorsque I'on en est réduiju@mander l'intervention des responsables
politiques ?

Par ailleurs, les conditions matérielles et hunmaerviables obtenues par I'organisation
grace a sa participation a de multiples instano¢gourtant un prix, a savoir la participation
de la centrale a un nombre considérable d'insbihsti et d'organes, consultatifs ou
décisionnels. Cette participation exige du tempspersonnel disponible, et a pour corollaire
une certaine dispersion des intéréts et des ofgjeldila centrale. Elle demande également des
connaissances techniques qui ne sont pas toujdarpatée du premier venu, et provoquent
une professionnalisation des militants du syndia@isi que la création de structures pour les
épauler.

Une intervention de Garnf8rlors du Congrés de 1989 permet peut-étre, plusate
autre glose, de mesurer les limites de cette intépee et de son rbéle en tant que principe
moteur, avec l'accord collectif, de I'action syralie, ici de Force Ouvriere : notre
syndicalisme se transforme peu a peu en chambiealspen bureau d’étude des problemes
sociaux, animés par quelques tétes bien pensanpesir.les autres. Les bons responsables
de notre organisation sont éloignés peu a peu depeesmiere activité militante qui sont, de
loin, les plus importantes, par exemple celle cdvail sur le terrain, parmi ses collegues, au
sein de I'entreprise.

lIs sont happés par des responsabilités dites sepkas et s’éloignent de leur cercle
militant.

Il y a de moins en moins de militants et de pluplaa d’organismes dans lesquels nous
sommes appelés a siéger. Faut-il siéger dans tagssnstances, et mener la bataille de la
représentation au détriment de I'activité syndicalecceur de I'entreprise ?

" La tribune, « Marc Blondel dénonce les risques derporatisme » au MEDEF », 2 décembre 1999.

8 XIX ™ Congres confédéral de 2000 (Marseill€ampte-rendu sténographié des dépatgpplément au n°
2482 defForce Ouvriére Paris, 2000, p. 42.

9 Communiqué du 8 octobre 1982 sur I'avenir de leasce chdmag&OH 1725, 13 octobre 1982.

8 Le compte-rendu des débats ne donne pas d’autteisipns. Il pourrait s’agir de Jean-Luc ou Gither
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Peu a peu certains militants se transforment erntalfles sénateurs, qui se sentent
irremplacables dans leurs commissions de tous @enZest la gangréene de notre
syndicalisme, générant un syndicalisme adminigteatiiéconnecté de sa base.

Comment, dans ces conditions, ne pas comprendmeeltgence de coordinations en
tous genres ? Et nous l'avons vu dans tous legegestc’est une réponse des salariés, car
pendant que les salariés ralent le syndicat adrtreis

Les permanents sont coincés dans leur fauteuilrdinstrateur, et ne prennent plus le

temps de saluer les camarades qui les ont misaare pi*

Olivier Mériaux analyse ce phénomene en souligigarit a de lourdes conséquences
dans le domaine du paritarisme, car il provoquéédiidement du nombre d’adhérents et fait
dépendre le syndicat de son statut public, donaeEsources publiques, ce qui fait que les
syndicats «e peuvent que s’y impliquer plus largement, stegdnt un peu plus
profondément dans la crise identitaire. Les divaksh matériels permettent certes aux
appareils syndicaux de maintenir une facade, nmlégitimité politique dont ils sont investis
dans leur réle d’agence sociale ne remplace pas legéimité sociologique qui semble
désormais hors de portés®

Se pose en outre la question de la compatibilitéedfindépendance syndicale et la
participation a des instances para-étatiques tejles 'assurance chémage ou la Sécurité
sociale, chargées de d’assurer, par le biais dagés des questions d'intérét général. Pour
Claude Pitous, une bonne défense des intérétsatheses exige toute absence de confusion,
association, intégration ou collusithPatrick Hébert, secrétaire UD Loire-Atlantique et
membre de la commission exécutive nationale poudiaé « des lors que nous sommes
associés a une décision politique, nous perdonstaeh que syndicalistes, notre capacité
d’approuver ou de critiquer. (...) Nous restons dtix a la pratique contractuelle et nous ne
revendiquons pas d'étre associés & la rédactiofadei »®* Mais, comme le rappelait Marc
Blondef® lui-méme, il n’y a pas de ligne Maginot entre dbicontrat, méme dans le domaine
paritaire ... Les accords, une fois 'agrément obt@t’est la norme), ont force de loi.

La complexité des politiques publiques, les engaygsmbudgétaires et les difficultés
d’ordre social ont rendu I'engagement paritairespdiifficile gu’auparavant. L'indépendance
affichée au bénéfice des salariés, complément ldétéapour le pouvoir d’achat, a da payer le
lourd tribut exigé par la situation économique,aateurs étatique et patronal sont peu enclins
a des engagements financiers d’envergure. La piraesociale paritaire en fait les frais, et la
capacité de décision autonome des partenairesugagéaréduit, sensiblement.

Mais peut-étre est-ce le signe, avec I'essouffléndensysteme, que la participation a
des instances de négociation, si elle ne sertyshiment a définir des accords, sert au moins
de tribune de manifestatith De ce point de vue, lisolement de FO, sa radiatibn
doctrinaire et son discours sur I'indépendance sorgucces.

81 XVI®™ Congrés confédéral de 1989 (Paris), 31 janvierfé\Bier 1989,Compte-rendu sténographié des
débats supplément au n° 1999 de Force Ouvriere, P&389,1p. 146-147.

8 MERIAUX, Olivier, « Esquisse d’'une mécanique duifaisme : la formation professionnelle Bravail,
automne-hiver 1994/1995, n° 32/33, p. 63.

8 PITOUS, ClaudePrincipes et perspectives du syndicalisme réfoenid88. p. 49 et 50.

8 In : BARREAU, Jocelyne (dir.)Quelle démocratie dans le monde du travaiéhnes : Presses Universitaires
de Rennes, 2003.table ronde n°4, les niveaux eetsrdes relations interprofessionnelles, p. 127.

8 XIX®™ Congrés confédéral de 2000 (Marseill&}ampte-rendu sténographié des dépatgpplément au n°
2482 defForce Ouvriére Paris, 2000, p. 42.

8 BARREAU, Jocelyne (dir.)Quelle démocratie dans le monde du travaiénnes : Presses Universitaires de
Rennes, 2003. D'aprés une formule de Christian Moitge par Jean Saglio, « les spécificités deéigociation
collective dans le systeme francais de relationfegsionnelles », p 40.

L'indépendance syndicale selon Force Ouvriere dadsmaine de la protection sociale, 1982-2000. /133



